PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

ORDEM DE SERVICO N° JFES-ODF-2023/00003, DE 29 DE MARCO DE 2023

O JUIZ FEDERAL DIRETOR DO FORO E CORREGEDOR PERMANENTE
DA JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU, SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuigoes legais e,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 155 a 163 da Lei n.° 14.133, de 1.° de abril
de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 14 da Resolugdo CNIJ n.° 347, de 13 de
outubro de 2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder
Judiciario;

RESOLVE:

Art. 1° As infragdes, as sangdes, bem como o procedimento de apuragido de
responsabilidade e de aplicacdo de san¢des no ambito das licitagdes e contratagdes da Justica
Federal do Espirito Santo sdo regulamentadas por esta Ordem de Servigo.

Das sanc¢oes administrativas

Art. 2° Nas hipoteses de cometimento de infragdo administrativa, observado o
contraditorio e a ampla defesa, poderdo ser aplicadas aos licitantes ou contratados, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administra¢do Pulblica direta e
indireta da Unido pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;
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IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, no dmbito da Administragio
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

§ 1° Na aplicacdo das san¢des serdo considerados: ==
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I - a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;

I1 - as peculiaridades do caso concreto;

IIT - as circunstincias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

§ 2° Fixada a pena-base, com fundamento nos artigos 3° 4° e 8°, aplicam-se as
hipoteses das seguintes agravantes e atenuantes estabelecidas conforme artigos 13 e 14, todos desta
Ordem de Servigo.

§ 3° A aplicacio das sancdes requerera a instauragdo de processo de responsabilizacio
e sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua
intimacao.

§ 4° No caso das san¢des de impedimento e/ou de declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar, o processo devera ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais
servidores estdveis, que avaliara fatos e circunstdncias conhecidos e intimard o licitante ou o
contratado para, no prazo mencionado no paragrafo anterior, contado da data de intimagdo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

[ - Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada
de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado podera apresentar
alegagoes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagao.

IT - Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 5° Da aplicacdo das san¢des de adverténcia, multa e impedimento de licitar e
contratar com a Unido caberad recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimagdo da decisao.

§ 6° Da aplicagdo da san¢do de declaragdo de inidoneidade cabera apenas pedido de
reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do seu recebimento.
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§ 7° O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.
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§ 8° A aplicacdo das sangOes previstas nesta Ordem de Servigo ndo impedira que a
JFES promova a extin¢do unilateral do contrato, com a aplicacdo cumulada de outras sangoes, e
ndo excluira a obrigagdo de reparagio integral do dano causado.

Infragdes praticadas pelos licitantes e san¢des correspondentes

Art. 3° Comete infragdo administrativa o licitante que praticar qualquer das condutas
previstas no art. 155 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, sujeitando-se as penalidades previstas
nos incisos deste artigo:

I - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame: impedimento de licitar
e contratar com a Unifio, pelo periodo de 1 (um) a 6 (seis) meses;

II - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado: impedimento de licitar e contratar com a Unido, pelo periodo de 6 (seis) a 12
(doze) meses;

II - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagio exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: impedimento de
licitar e contratar com a Unido, pelo periodo de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses;

[V - apresentar declaragdo ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licitacdo: declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar, no
ambito da Administra¢io Piblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

V - fraudar a licitagdo: declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, no
ambito da Administra¢iao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

VI - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza:
declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar, no Ambito da Administracio Piublica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos;

IR

VII - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo: declara¢io
de inidoneidade para licitar ou contratar, no Ambito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos;
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VIII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013:
declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar, no dmbito da Administra¢cio Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

Infra¢oes praticadas pelos contratados e san¢des correspondentes

Art. 4° Comete infragdo administrativa o contratado que praticar qualquer das
condutas previstas no art. 155 da Lei n. 14.133, de 2021, sujeitando-se as penalidades previstas nos
incisos deste artigo, além da penalidade de multa, quando cabivel:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato: adverténcia;

II - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a JFES, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo: impedimento de licitar e contratar
com a Unido, pelo periodo de 6 (seis) a 24 (vinte e quatro) meses;

III - dar causa a inexecugdo total do contrato: impedimento de licitar e contratar
com a Unido, pelo periodo de 6 (seis) a 24 (vinte e quatro) meses;

[V - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado: impedimento de licitar e contratar com a Unifo, pelo periodo de 6 (seis) a
12 (doze) meses;

V - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa durante a execucdo do contrato:
declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar, no dmbito da Administracio Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos;

VI - praticar ato fraudulento na execucdo do contrato: declarag¢io de inidoneidade
para licitar ou contratar, no Ambito da Administraciio Piblica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

VII - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza:
declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar, no Ambito da Administra¢cdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos;

IR

VIII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013: declaracio de
inidoneidade para licitar ou contratar, no Ambito da Administracio Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maAximo de 6 (seis) anos.
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Da possibilidade de substituicio de san¢oes

(L
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Art. 5° A sanc¢éo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, no dambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos podera ser substituida pela
sanc¢do de impedimento de licitar e contratar com a Unido, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos,
quando nio se justificar a imposicido daquela penalidade mais grave.

Art. 6° A sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido podera ser
substituida pela sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, no d@mbito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos, quando se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

Da penalidade de Adverténcia

Art. 7° A adverténcia podera ser aplicada em caso de inexecugdo parcial de obrigagao,
quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, sem prejuizo da cumulac¢io com
multa.

Da penalidade de Multa Compensatéria

Art. 8° A sancdo de multa serd aplicada ao responsavel por qualquer das infragGes
administrativas previstas nos incisos deste artigo, conforme tipifica¢do, percentual e base de
calculo seguintes:

[ - dar causa a inexecugdo parcial do contrato: multa de 10% (dez por cento) a 20%
(dez por cento), sobre a obrigacido inadimplida;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a JFES, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo: multa de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato;

IIT - dar causa a inexecuc¢do total do contrato: multa de 10% (cinco por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato;

IV - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacio sem
motivo justificado: multa de 2% (dois por cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor total
do contrato;

IR

V - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa durante a execugdo do contrato:
multa de 10% (dez por cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato;
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VI - praticar ato fraudulento na execugdo do contrato: multa de 16% (dezesseis por
cento) a 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato;

AR
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VII - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza: multa
de 21% (vinte e um por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato, e

VIII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013: multa de 20%
(vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato.

§ 1° Nos casos de inexecucdo parcial do contrato, em ndo havendo valor pecuniério
especifico para a obrigacao nao cumprida no prazo estabelecido, sera adotada como base de calculo:

I - o valor total do contrato ou de seu aditamento, conforme o caso, para as
ocorréncias que impactem na execucgdo do acordo como um todo, a exemplo das anotagoes de
responsabilidade técnica, qualificagdo e capacitacdo dos empregados, alvaras de execugio,
matriculas de obra, documentos necessarios para uso do bem, entre outros;

IT - o valor mensal ou de outra periodicidade definida no contrato, para os
descumprimentos de obrigacdes acessorias, até o limite percentual maximo estabelecido nos
incisos I e Il do artigo 8° para cada descumprimento ocorrido no periodo, a exemplo do pagamento
de beneficios aos colaboradores das contratadas, uso didrio de uniformes e crachas, registro de
ponto, entre outros;

IIT - o valor da fatura, para os casos de descumprimento de obrigagdes acessorias
relacionada ao pagamento, até o limite percentual maximo estabelecido nos incisos I e I do artigo
87, a exemplo do ndo cumprimento das condigdes de habilitacdo para realizagdo do seu pagamento,
entre outros;

IV - o valor a ser garantido, para os casos de garantias contratuais e suas
complementagdes.

§ 2° Nos casos de objetos contratuais que determinem a fixa¢do de descumprimentos
especificos, o termo de referéncia devera tipificar a ocorréncia e indicar a penalidade cabivel, com
observincia aos percentuais e base de céalculo estabelecidos nos incisos do caput deste artigo.

Da penalidade de multa de mora

Art. 9° O atraso injustificado na execu¢do do objeto ou contrato sujeitard o contratado
a multa de mora, calculada cumulativamente no percentual de 0,33% (trinta e trés centésimos por
cento) por dia, até o limite maximo de 30% (trinta por cento) do valor da obrigagdo cumprida com
atraso, devendo ser aplicado sempre o valor minimo de 0,5% do total do contrato, previsto no §3°
do art. 156, da Lei 14.133, de 2021,

JFESODF202300003A

§1° A aplicagio de multa de mora ndo impedird que a JFES a converta em
compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
san¢Oes previstas nesta Ordem de Servico.
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§ 2° A base de calculo da multa moratoria devera ser de, no minimo, o valor total ou
mensal do contrato ou da parcela executada com atraso.

§ 3° Considera-se atraso injustificado a nio apresentacdo pelo contratado, no prazo
determinado, de documentos e outros elementos previstos nos instrumentos indicados no contrato.

§ 4° Caso o contratado entregue parte do objeto em atraso € nao cumpra o restante da
obrigag¢do, sera aplicada a penalidade de multa moratéria a ser calculada sobre a parcela entregue
em atraso, e aplicada a penalidade de multa compensatoria a ser calculada sobre a parcela nédo
entregue.

Consideragoes gerais

Art. 10. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela JFES ao contratado, além da perda desse valor, a diferencga
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Art. 11. A penalidade de multa nio podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta.

Art. 12. A JFES podera, mediante despacho fundamentado, suspender a aplicagdo da
penalidade de multa nos casos em que o valor for considerado irrisorio.

§ 1° Para fins dessa Ordem de Servico, sera considerado irrisério o valor igual ou
inferior a 0,5% do previsto no:

I - art. 75, inciso I, do caput da Lei n° 14.133, de 2021, para obras e servigos de

engenharia;

II - art. 75, inciso II, do caput da Lei n° 14.133, de 2021, para compras e servigos nao
referidos no inciso anterior.

§ 2° Independente do valor apurado para a multa, o formulario de apuracido de
descumprimento contratual (ADC) serd autuado processo de apuragio de responsabilidade.

§ 3° Nos casos de reincidéncia, o valor da multa apurado no novo descumprimento
sera somado com o valor das multas cuja exigibilidade tenha sido suspensa anteriormente, sendo
aplicado o disposto no § 1° deste artigo sobre o valor total obtido.
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§ 4° Para determinar a reincidéncia no descumprimento do edital ou do ajuste, serdo
considerados os antecedentes da licitante ou contratada nos Gltimos doze meses, contados a partir
da primeira ocorréncia, ainda que sobrestada, ndo importando se foi decorrente de fato gerador
distinto.

§ 5° Néo serdo considerados reincidentes os descumprimentos advindos de contratos
distintos.

§ 6° Nos casos de reincidéncia, mesmo se a soma dos valores da multa continuar
enquadrada nos limites previstos nos incisos I e I do § 1° deste artigo, o formulario de apuragio de
descumprimento contratual (ADC) sera juntado ao processo administrativo de apuragdo de
responsabilidade.

Das atenuantes e agravantes

Art. 13. As penas previstas em todos os incisos do art. 3° e nos incisos II, III, V, VI,
VII, VIII do art. 4° desta Ordem de Servigo serdo agravadas em 50% (cinquenta por cento) de sua
pena-base, para cada agravante, até o limite maximo de 3 (trés) ou 6 (seis) anos, para os casos de
impedimento de licitar e contratar com a Unido e declaragido de inidoneidade, respectivamente, em
decorréncia do seguinte:

I - quando restar comprovado que o licitante ou contratado tenha sofrido registro de 3
(trés) ou mais penalidades no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF em
decorréncia da pratica de qualquer das condutas previstas nos incisos do caput, nos 24 (vinte e
quatro) meses que antecederam o fato em consequéncia do qual sera aplicada a penalidade#

II - quando o licitante, injustificadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo# ou

111 - quando restar comprovado que o licitante tenha prestado declaracao falsa de que ¢
beneficiario do tratamento diferenciado concedido em legislagao especifica.

Art. 14. As penas previstas em todos os incisos do art, 3° e nos incisos II, III, V, VI,
VII, VIII do art. 4° serdo reduzidas pela metade, apenas uma vez, apos a incidéncia do previsto no
art. 13, todos desta Ordem de Servi¢o, quando ndo tenha havido nenhum dano a JFES, em
decorréncia de qualquer das seguintes atenuantes:

I - a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada, decorrente de
falha escusavel do licitante ou contratado#

Il - a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentagdo que
contenha vicios ou omissdes para os quais ndo tenha contribuido, ou que ndo sejam de facil
identificacdo, desde que devidamente comprovado#

JFESODF202300003A
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III - a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentacido que ndo
atendeu as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco em seu encaminhamento e a
auséncia de dolo.

Art. 15. A penalidade prevista no inciso I do art. 3° serda afastada quando tenha
ocorrido a entrega da documentacao fora dos prazos estabelecidos, desde que ndo tenha acarretado
prejuizos a JFES, observando-se ainda, cumulativamente:

I - a auséncia de dolo na conduta;

I - que a documentagdo entregue esteja correta e adequada ao que foi solicitado;

III - que o eventual atraso no cumprimento dos prazos nio seja superior a sua quarta
parte;

IV - ndo tenha ocorrido nenhuma solicita¢do de prorrogacido dos prazos;

V - que a penalidade esteja estabelecida em prazo nio superior a 2 (dois) meses; e

VI - que o licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade no SICAF em
decorréncia da pratica da mesma conduta em procedimentos licitatorios ou contratagdes ocorridos
nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em razdo do qual sera aplicada a penalidade.

Art. 16. Quando a agdo ou omissao do licitante ou contratante ensejar o
enquadramento da conduta em tipos distintos, prevalecerd aquele que comina a san¢do mais grave.

Art. 17. Na apuragdo dos fatos de que trata a presente Ordem de Servigo, a JFES
atuara com base no principio da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante a ampla defesa e o
contraditorio, o direito de produzir toda e qualquer prova necessaria a sua defesa, podendo,
inclusive, requerer diligéncias.

Paragrafo Gnico. A JFES devera formar sua convic¢do com base na demonstracio dos
fatos e condutas praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias para a apuragao da
veracidade dos documentos e informagoes apresentadas na defesa.

Da prescri¢io

JFESODF202300003A

Art. 18. A prescrig¢do do direito de a JFES apurar a responsabilidade dos licitantes ou
contratados ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela JFES, e, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a infragdo, nos termos do art, 1° da
Lein® 9.873, de 23 de novembro de 1999, e sera:
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[ - interrompida pela instauragdo do processo de responsabilizagdo a que se refere o
§3° do art. 2°, desta Ordem de Servigo;

II - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de 2013;

III - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracio
administrativa.

Paragrafo tnico. O prazo da prescrigdo intercorrente, disposto no § 1° do art. 1° da Lei
n® 9.873, de 1999, se interrompe com despacho ou julgamento do processo administrativo, que
afasta a inércia da JFES, importando em ato inequivoco de apura¢io do fato.

Disposicoes gerais

Art. 19. Os casos omissos serdo deliberados pela dire¢ao do foro.

Art. 20. Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data de sua publicacdo.

CUMPRA-SE.

- assinado eletronicamente -

FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS
Juiz Federal Diretor do Foro
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