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DESPACHO TRF2 1756325

Cuidam os presentes da contratacdo da Clinica Reabilitar Ltda., formalizada por meio da
Nota de Empenho n® 2026NE000363 (1730960), no ambito da Ata de Registro de Precos n® 18/2026
(1707797), com vistas a prestagdo do servico de fornecimento e aplicacdo de vacinas contra a gripe de
Virus Influenza HIN1 e Sazonal, com a composicao preconizada pela OMS - Organizacdo Mundial da
Saude e referendada pelo Ministério da Saude, através da Instrucdo Normativa - IN n° 408, de 24 de
novembro de 2025, da ANVISA, para uso no ano de 2026, nos termos do Pregdo Eletronico n°
90009/2026 (1602327).

Trata-se, no momento, da analise da viabilidade de manutenc¢ao da contratagdo, diante da
impossibilidade de definicdo de cronograma minimamente seguro e compativel com a finalidade
preventiva da campanha de vacinagdo pretendida pela Administragao.

Conforme consta dos autos, a Divisdo de Atengdo a Saude — DISAU, na
Informagao 1738652, informou que a contratada passou a comunicar reiteradamente a indisponibilidade
imediata dos imunobiol6gicos necessarios a execu¢do do objeto, afirmando que as vacinas ainda nao se
encontravam disponiveis em territorio nacional e que a realizagdo da campanha dependeria de futura
importagdo, liberagdo regulatéria e entrega pelo fabricante, sem indicagdo de data certa para
disponibiliza¢ao dos insumos.

Na mesma manifestacdo, a DISAU consignou que o cronograma da campanha deveria
estar definido até 09/05/2026, nos termos do item 1.11.6.1 do Termo de Referéncia (1602327), destacando
que eventual realizacdo da vacinagdo apenas no final de maio ou em junho de 2026 comprometeria
diretamente a finalidade preventiva da contratagdo, consistente na obtengdo de bloqueio vacinal
previamente ao periodo de maior circulagao viral.

Nesse contexto, foram expedidas as Intimacdes 1740457 e 1743995, por meio das quais
foi oportunizado a contratada apresentar contraproposta de cronograma e manifestacdo defensiva, sob
pena de cancelamento da ata, extingdo da contratagdo e aplicacdo das penalidades cabiveis.

Em  resposta, a contratada apresentou  contraproposta e  justificativa
(1741222 e 1745373), prevendo a realizagdo da campanha apenas entre os dias 01/06/2026 e 11/06/2026,
com repescagem em 20/06/2026, reiterando que a execucao do objeto dependeria do recebimento futuro
dos imunobioldgicos, cuja disponibilizagio ainda ndo possuia data definitiva.

Posteriormente, a DISAU, por meio dos Despachos 1742360 e 1745802, manifestou-se
de forma desfavoradvel a contraproposta apresentada, consignando que o cronograma sugerido nao atendia
ao interesse da vacinacdo previamente ao inverno e permanecia desprovido de seguranca minima quanto a
efetiva disponibilidade das vacinas.

Na sequéncia, a DCONT e a SAT, na Informagdo 1746804, corroboraram as
manifestagdes técnicas anteriormente exaradas pela DISAU, consignando que a contratada limitou-se a
apresentar previsoes estimativas e condicionadas a evento futuro e incerto, circunstancia incompativel com
a necessidade de defini¢dao tempestiva e segura do cronograma da campanha vacinal.

A Assessoria Juridica, Técnica e de Assuntos Administrativos - AJUT, no Parecer
Juridico 1756324, concluiu pela inviabilidade pratica de manutencdo da contratacdo, diante da frustragdo
da finalidade administrativa do ajuste, opinando pela rescisdo da obrigagao decorrente da Nota de
Empenho n°® 2026NE000363 (1730960), com o consequente cancelamento do saldo remanescente, bem
como pelo cancelamento da Ata de Registro de Precos n°® 18/2026 (1707797), sem prejuizo da apuragao de



eventual responsabilidade administrativa da contratada, nos termos dos arts. 104, 137 e 156 da Lei n°
14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que a contratagdo em questdo possuia natureza eminentemente
urgente e preventiva, tendo sido estruturada para possibilitar a realizacdo célere da campanha de
vacinagdo, em periodo anterior ao aumento da circulacdo sazonal do virus Influenza, circunstancia que
justificava a necessidade de pronta disponibilizagdo dos imunobiologicos e apresentagdo imediata de
cronograma exequivel.

Nesse sentido, a obrigagdo assumida pela contratada nao se restringia ao mero
fornecimento futuro das vacinas, mas abrangia a execu¢ao tempestiva do objeto, em conformidade com as
condigdes e prazos previstos no Termo de Referéncia e na propria dindmica da contratagdo administrativa
realizada.

Todavia, observa-se que, ap6s a emissdo da Nota de Empenho n°® 2026NE000363
(1730960), a contratada passou a condicionar a execucdo contratual a futura importacdo, liberagdo
regulatéria e disponibilizagdo dos imunobiologicos pelo fabricante, sem qualquer seguranca quanto a
efetiva entrega dos insumos ou quanto a defini¢do de cronograma minimamente compativel com a
finalidade preventiva da contratagao.

Embora a contratada tenha apresentado justificativas e cronograma estimativo, as
manifestagdes técnicas constantes dos autos evidenciam que a proposta apresentada permaneceu baseada
em eventos futuros e incertos, incompativeis com a necessidade administrativa de execu¢do imediata da
campanha vacinal.

Tal circunstancia configura descumprimento contratual apto a comprometer a propria
utilidade do ajuste administrativo, na medida em que frustra a legitima expectativa da Administracao
quanto a pronta execucdo do objeto, especialmente em contratagdo cuja finalidade publica dependia
diretamente da tempestividade da prestacao.

Cumpre ressaltar, ainda, que os contratos administrativos submetem-se nao apenas as
obrigagdes expressamente pactuadas, mas também aos deveres anexos decorrentes da boa-fé objetiva,
dentre os quais se inserem os deveres de lealdade, cooperacdo, confianga e observancia da legitima
expectativa da Administracao quanto a adequada execugao contratual.

No caso concreto, a impossibilidade de definicdo de cronograma seguro e compativel
com a necessidade institucional da campanha vacinal evidencia quebra da legitima expectativa do
contratante quanto a execu¢do célere do objeto, circunstincia que conduz a frustracdo da finalidade
administrativa da contratagdo e afasta o interesse publico na manutencao do ajuste.

Diante do exposto e considerando o Parecer Juridico 1756324, da AJUT, DETERMINO
a rescisdo da obrigacdo decorrente da Nota de Empenho n° 2026NE000363 (1730960), com o consequente
cancelamento do saldo remanescente, com fundamento nos arts. 104, Il ¢ 137, I da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, DETERMINO o cancelamento da Ata de Registro de Pregos n® 18/2026
(1707797), celebrada com a Clinica Reabilitar Ltda., com fulcro no art. 28, I do Decreto n°® 11.462/2023 e
nos subitens 5.1 e 5.1.1 da referida ata, diante da impossibilidade de cumprimento das condigdes
estabelecidas na avenga e no Termo de Referéncia (1602327) e da frustracdo da finalidade administrativa
da contratagdo.

Encaminhem-se os autos a SAT para ciéncia e as providéncias cabiveis.

Documento assinado eletronicamente por PAULO CEZAR BRAGA EDMUNDO, Diretor-Geral, em
11/05/2026, as 16:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

* https://sei.trf2 jus.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 1756325 ¢ o
codigo CRC DDE12C88.
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